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Port d’Empuriabrava, S.A
Tramesa per e-notum

Ambit portuari: p07-Marina d’'Empuriabrava

Ns. Expedient: Estudi econdmic-financer de la marina

Assumpte: Notificacié de la resolucié de 5 d’octubre de 2018 d’aprovacié del pressupost de
manteniment de la Marina d’Empuriabrava.

En compliment del que disposa I'apartat 1r de I'article 40 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
del procediment administratiu comi de les administracions publiques, us adjunto copia
auténtica de la resolucié de la Sub-direccié General de Ports i Aeroports de 5 d’octubre de
2018 d'aprovacit del pressupost de manteniment de la Marina d’Empuriabrava.

Contra aquesta resolucié, que no exhaureix la via administrativa, es pot interposar recurs
d'algada, de conformitat amb alld que es preveu als articles 76 de la Llei 26/2010, del 3
d’'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i
121 i 122 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, davant del Director General de Transports i Mobilitat en el termini
d'un mes comptador des de I'endema de la rebuda de la notificacié, sens perjudici de
qualsevol altre recurs que consideri procedent per a la defensa dels seus interessos.

En compliment d’alld previst a I'article 21.4 de la Llei 39/2015, us comunico que en cas
d’impugnar-se per mitja de recurs d'algada la resolucié que aqui es notifica, el termini per
resoldre’l és de tres mesos i el sentit del silenci administratiu és desestimatori, d’acord amb
I'article 122.2 de la mateixa Llei.
Barcelona, 5 d’octubre de 2018

El cap de la Secci6 de Gesti6é Portuaria

Juan Vaz Cedillo

Annex: Copia auténtica de la Resolucié de la Sub-direccié General de Ports i Aeroports de 5
d’octubre de 2018.
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RESOLUCIO D’APROVACIO DEL PRESSUPOST DE MANTENIMENT DE LA MARINA

D’EMPURIABRAVA (TM de Castell6 d’Empduries).

I. RELACIO DE FETS

1. En el marc del que disposa la disposicié transitoria 1a del Decret 17/2005, pel qual
s'aprova el Reglament de marines interiors de Catalunya, Port d’Empuriabrava, S.A.,
concessionaria de la Marina d’Empuriabrava, presenta el 26 de febrer de 2010 un
estudi economic financer referent als anys que resten del termini concessional, que
inclou les tarifes aplicables pels diferents conceptes i un pressupost de manteniment on
es preveu la repercussio de les despeses de manteniment de les arees comunes de la
marina entre els diferents usuaris mitjangant una quota de participacié proporcional als
metres quadrats d’'ocupacié de cada titular.

2. EL 7 d’abril de 2010, mitjangant anunci del Servei de Ports de 31 de marg de 2010, es
publica en el DOGC num. 5602 el sotmetiment a informacio publica del detall de les
tarifes i el pressupost de manteniment referit en I'antecedent anterior.

3. EIl 22 de juny de 2010, com a resultat de les diferents al-legacions presentades pels
usuaris de la marina, el Servei de Ports d’aquesta Subdireccié General sol-licita al
concessionari de la marina documentacié addicional explicativa referent al Pressupost
de manteniment.

4. EI 30 de juliol de 2010, Port d’Empuriabrava, S.A. aporta nou exemplar del Pressupost
de manteniment amb planols aclaridors, perd no aporta auditoria sobre les despeses
referides al déficit de manteniment.

5. El 24 de novembre de 2010, la Direccié General de Ports, Aeroports i Costes aprova el
Reglament d’explotacié i policia de la Marina d’Empuriabrava el qual disposa, en
I'apartat 1 del seu article 92, el seglient: “Abonament de les quotes de conservacio i
manteniment de la marina. 1. El titular del dret d'is i gaudi privatiu sobre un
amarrador o d'altre element de la marina pagara a l'entitat concessionaria i a
requeriment d’aquesta, o de I'empresa a qui delegui aquesta funcio, la quantitat que li
correspongui en concepte de quota de manteniment o conservacié de la marina de
cada any o de provisi6 de fons de la mateixa d'acord amb el pressupost de
manteniment aprovat per I’Administracio.”

GENERALITAT DE CATALUNYA

6. El 20 de desembre de 2010, Port d’'Empuriabrava, S.A. aporta nou exemplar del
Pressupost de manteniment i un esborrany de l'informe d’auditoria sobre el deficit de
manteniment de la marina.

7. El 22 de desembre de 2010, el Servei de Ports requereix a Port d’Empuriabrava, S.A.
que justifiquin o eliminin determinades despeses del déficit de manteniment ja que la
seva imputacié a la totalitat d'usuaris de la marina no resulta suficientment
documentada.

8. EI 31 de gener de 2011, Port d’Empuriabrava, S.A. aporta nou Estudi econdmic-
financer que annexa, entre daltres documents, les Tarifes, el Pressupost de
manteniment i un Certificat de fets concrets sobre les despeses de Vvigilancia,
conservacié i manteniment de la marina interior d’Empuriabrava. Aquest Uultim
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document annexat esta signat per José Maria Soriano Royan, Economista - Censor
Jurat de Comptes, en data 18 de gener de 2011 i visat pel Col-legi de Censors Jurats
de Comptes de Catalunya.

9. El 25 de febrer de 2011, la Seccié de Gestié Portuaria emet informe on conclou
textualment: ...hem de considerar que el concessionari de la marina d’Empuriabrava ha
acomplert amb el que preceptua la segona part del punt 1r de la disposicié transitoria
primera del Decret de marines interiors de Catalunya referit a I'Estudi econdomic
financer i documentacié addicional que havia de presentar davant la direccié general
competent en materia de ports. El Pressupost de manteniment i les quotes de
participacié proposades es consideren valids i hauran de servir com a eina d’aplicacié
en la gestié i explotacié de la marina. Tanmateix la previsié6 de les despeses i les
quotes de manteniment proposades hauran de ser revisades i corregides en funcié de
I'execucié real dels pressupostos cada any. El tancament comptable de cada
pressupost anual haura de ser convenientment auditat.”

10. El 22 de febrer de 2013, la Direccié6 General de Transports i Mobilitat aprova el
Pressupost de manteniment de la Marina d’Empuriabrava en els termes previstos en
I'article 92 del Reglament d’explotacié i policia d’aquesta infraestructura portuaria.

11. En dates 28 d’abril de 2017 i 6 de juny de 2017, la Seccié 5% de la Sala contencidés
administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, mitjangant les Senténcies
335/2017 i 341/2017, i 466/2017, respectivament, estima els recursos interposats en
cadascun dels contenciosos indicats, i anul-len la Resolucié esmentada en I'antecedent
anterior, fonamentant la decisié per un vici de competéncia jerarquica, al considerar
que la competéncia per resoldre I'aprovacié del Pressupost de manteniment de la
marina correspon a aquesta Subdireccié general de Ports i Aeroports.

12. Mitjangant providéncia de 14 de desembre de 2017, el Tribunal Suprem acorda la
inadmissié a tramit del recurs de cassacié numero 4134/2017, interposat per la
Generalitat de Catalunya i per Port Empuriabrava S.A., contra la Senténcia dictada per
la Secci6 cinquena de la Sala contenciés administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, de data 28 d’abril de 2017.

Il. CONSIDERACIONS

GENERALITAT DE CATALUNYA

1. De conformitat amb el que disposa I'article 6.3 de la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports
de Catalunya, correspon al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques,
mitjancant la direccié general competent en matéria de ports, la tutela i el control dels
ports, les darsenes, les instal-lacions maritimes i les marines interiors subjectes a
concessio de construccié i d'explotacio, d'acord amb les disposicions del titol de
concessio6 respectiu i amb plena subjeccié a aquesta Llei i al seu desenvolupament
reglamentari i, en particular, I'autoritzacié per a fer obres i activitats congruents amb els
usos portuaris en les respectives zones de servei.

2. L’apartat 1 de l'article 66 de I'actualment derogat Decret 342/2011, de 17 de maig, de
reestructuracio del Departament de Territori i Sostenibilitat, disposava que correspon a
aquesta Subdireccié general entre d'altres les funcions seglents: “a) Impulsar i
coordinar les actuacions relatives a I'ordenacio dels serveis i activitats, i a la regulacié i
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la gestié del regim economic financer en mateéria de ports, aeroports, heliports i altres
infraestructures aeroportuaries”i “e) Tutelar i controlar la gestié de les infraestructures
portuaries i aeroportuaries que siguin competéncia del Departament.” |’apartat 1r de
I'article 81 de I'actualment vigent Decret 277/2016, de 2 d'agost, de reestructuracié del
Departament de Territori i Sostenibilitat, no ha modificat aquestes competéncies.

L'apartat 1 de la Disposicié transitoria primera del Reglament de marines interiors de
Catalunya aprovat per Decret 17/2005, de 8 de febrer, referida a la Urbanitzacid
maritim terrestre d’Empuriabrava, disposa que “/la concessionaria de la urbanitzacié
maritimoterreste d'Empuriabrava, en el terme municipal de Castell6 d’Empuries, ha de
presentar davant la direccié general competent en matéria de ports, en el termini d'1
any des de [l'aprovacié d'aquest Decret, el pla de delimitaci6 de la zona de servei
portuaria i de I'ambit interior de la urbanitzacié, aixi com un estudi sobre l'estat de
manteniment dels canals i dels serveis portuaris. Conjuntament amb aquest pla, ha de
presentar un estudi economicofinancer referent als anys que resten del termini
concessional, detallant les tarifes aplicables pels diferents conceptes, amb definicié
dels elements que les composen, i detallant la distribucié entre els diferents elements
que configuren la urbanitzacié maritimoterreste de les quotes de participacié en les
despeses generals i especifiques de la marina interior.”

D’altra banda, larticle 92 del Reglament d’explotacié i policia de la Marina
d’Empuriabrava, va disposar en I'apartat 1r del seu article 92 que seria ’Administracié
qui havia d’'aprovar el Pressupost de manteniment. Tanmateix, en I'apartat 2n atorga la
competéncia sobre la gestio i liquidacié d’aquest pressupost a la concessionaria ja que
disposa: “L’entitat concessionaria o I'empresa en que aquesta delegui, girara
anyalment al titular del dret d'us i gaudi privatiu una factura, que es carregara en el
compte bancari que aquest designi a aquests efectes. L’entitat concessionaria o
empresa delegada liquidara la quantitat entregada en concepte de provisié de fons de
cada any, dins dels dos primers mesos de I'any immediatament segiient. A aquests
efectes, si la quantitat lliurada en concepte de provisié de fons excedeix de Iimport
definitiu de la quota de manteniment o conservacié exigible, I'entitat concessionaria o
empresa delegada reintegrara la diferéncia al titular del dret d’us i gaudi preferent
mitjangant el seu abonament en el compte bancari assenyalat a aquests efectes o
s'aplicara al pagament de I'any segient. Per la seva banda, si la quantitat abonada en
concepte de provisié de fons fos inferior a la quota de manteniment o conservacié
exigible, I'entitat concessionaria expedira una factura complementaria per la diferéncia,
i la quantitat resultant sera carregada en el compte bancari esmentat.”

Tota la instruccié d’aquest procediment referit al Estudi Econdmic-Financer, del qual
forma part el Pressupost de Manteniment, es va realitzar dins I'ambit i sota la direccié
de la Subdirecci6 general de Ports i Aeroports. L’objectiu primari en aquest
procediment era comprovar I'estricte compliment de la segona part de I'apartat 1r de la
Disposicié Transitoria Primera del Reglament de marines interiors de Catalunya, pero
un cop aprovat el Reglament particular d'explotacié i policia de la marina era
necessaria també, en virtut del seu article 92, I'aprovacié per part de I'’Administracié del
Pressupost de manteniment.

Tal com ha quedat exposat en el relat factic durant la instruccié del procediment es va
sotmetre a informacié publica aquest pressupost de manteniment i un cop valorades
les al-legacions presentades es va sol'licitar al concessionari aclariments i la
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certificacié de determinades partides, que com a resultat van donar lloc al document
finalment presentat pel concessionari el 31 de gener de 2011. Degut a que el resultat
de la modificaci6 no variava substancialment el pressupost, i que aquestes
modificacions sol-licitades responien a les al-legacions presentades per tots els usuaris
en la fase d'informacié publica, es va considerar innecessari un segon tramit
d'audiéncia, ja que en aplicacié de I'apartat 4 de I'article 84 de la Llei 30/1992, de régim
juridic de les administracions publiques i el procediment administratiu comu, no
s'incorporava a I'expedient cap altre fet, al-legacié o prova que els sol-licitats per les
persones interessades.

El Pressupost de manteniment de la marina que va presentar finalment el
concessionari el 31 de gener de 2011 contempla un periode d’'onze anys, des de l'any
2011 fins a I'any 2021 amb una previsié6 de despeses que s’han d’imputar als diferents
titulars de les superficies de llocs d’'amarrament de forma proporcional a la superficie
de la que son titulars. També preveu la imputacié a aquests titulars de la quantitat
corresponent a les despeses de vigilancia, conservacié i manteniment produides durant
el periode 2006-2010 i que van ser certificades mitjancant informe d’economista-censor
jurat de comptes de 18 de gener de 2011.

Com s’ha assenyalat, les senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
numeros 335/2017, 341/2017 i 466/2017, de dates 28 d'abril de 2017, en el cas de les
dos primeres, i 6 de juny de 2017, en el cas de I'Ultima determinen, en virtut dels
articles 6 de la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de Ports de Catalunya i els articles 52.1.h i
66.1.a del Decret 342/2011, de 17 de maig, de reestructuracié del Departament de
Territori i Sostenibilitat, que atés que I'objecte de la resolucié que aprova el Pressupost
de manteniment de la Marina d’Empuriabrava es refereix al régim economic financer
del port i que es dicta en funcions de tutela de I'entitat concessionaria, correspon la
competéncia per aprovar-la a la Subdireccié general de Ports i Aeroports.

En conseqliéncia, i d'acord amb les senténcies citades, cal procedir a l'aprovacié per
part d'aquesta Subdirecci6 general de Ports i Aeroports del Pressupost de
manteniment de la Marina d'Empuriabrava.

El present acte d'aprovacié del Pressupost de la Marina d’Empuriabrava, derivat de
I'anul-lacié de la Resolucié de la Direccié General de Transports i Mobilitat de 22 de
febrer de 2013 per les senténcies abans indicades, per un vici de competéncia
jerarquica, no pot obviar que el periode 2011 — 2021 que cobreix I'esmentat pressupost
ja ha transcorregut en la seva major part. Per tant, sense perjudici de la necessaria i
urgent aprovaci6é del pressupost com a instrument de gesti6 de la marina, resulta
igualment necessari i urgent actualitzar-lo i adaptar-lo a la realitat observada durant
aquests anys d’aplicacio.

En aquest sentit, atés que no pot demorar-se I'aprovacié d’aquest instrument de gestié
de la marina en el temps que requereix la tramitacié de la seva modificacié, la present
aprovacio es resol conjuntament amb I'obligacié d’actualitzar-lo per tal que resulti més
ajustat a la realitat de la marina.
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De conformitat amb tot I'exposat,
RESOLC

Primer.- Aprovar el Pressupost de manteniment de la Marina d’Empuriabrava del periode
2011-2021 que s’annexa a aquesta Resolucid, en virtut del que disposa l'apartat 1 de
I'article 92 del Reglament particular d’explotacio i policia de la Marina d’Empuriabrava.

Segon.- Aquesta aprovacio del Pressupost de Manteniment de la Marina d’Empuriabrava
del periode 2011-2021 s'entén sense perjudici que la previsié de les despeses i les quotes
de manteniment proposades han de ser revisades i corregides en funcié de I'execucié real
dels pressupostos cada any; tanmateix aquestes funcions de gestié i liquidacié
pressupostaria les ha de realitzar el concessionari, en virtut de les facultats que li atorga
I'apartat 2 de I'esmentat article 92 del Reglament particular de la marina i en concordanga
amb els contractes de cessié de dret d'Us i gaudi dels amarratges que s’han de subjectar a
dret privat tal i com disposen els articles 29 i 30 del Reglament de marines interiors de
Catalunya.

Tercer.- El concessionari de la marina ha de presentar, en el termini de tres mesos, un nou
Pressupost de manteniment de la Marina d’Empuriabrava adaptat a la realitat de la seva
execucio durant els anys transcorreguts des de la seva formulacié, per tal que sigui aprovat
per aquesta administracié en substitucié del que en aquest acte s’aprova.

Barcelona,

Francisco José Macias Amat
Subdirector general de Ports i Aeroports

Annex:
Document “PRESSUPOST MANTENIMENT MARINA D'EMPURIABRAVA”
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