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Comunitat d'usuaris de la marina interior d'Empuriabrava
Edifici Capitania-Port Marina Empuriabrava Tarradellas
17487-Castellé d'Empuries-Marina d'Empuriabrava. S S

Ambit portuari: p07-Marina d'Empuriabrava T ——
Ns. Expedient: Estudi economic-financer de la marina ztre d

Assumpte: Notificacié de la resolucio de 5 d'octubre de 2018 d'apmvaciﬁ delpressupust-de- —

manteniment de la Marina d' Empuriabrava.

Us adjunto copia auténtica de la resolucié de la Sub-direccié General de Ports | Aeroports de
5 d'octubre de 2018 d'aprovacié del pressupost de manteniment de la Marina
d'Empuriabrava, per tal que en feu difusié entre els membres de la vostra comunitat.

Contra aguesta resolucid, que no exhaureix la via administrativa, es pot interposar recurs
d'algada, de conformitat amb alld que es preveu als articles 76 de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic | de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i
121 i 122 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, davant del Director General de Transports i Mobilitat en el termini
d'un mes comptador des de I'endema de la rebuda de la notificacié, sens perjudici de
qualsevol altre recurs que consideri procedent per a la defensa dels seus interessos.

En compliment d'alld previst a l'article 21.4 de la Llei 39/2015, us comunico gue en cas
d'impugnar-se per mitja de recurs d'algada la resolucié que aqui es notifica, el termini per
resoldre’l és de tres mesos i el sentit del silenci administratiu és desestimatori, d'acord amb
l'article 122.2 de la mateixa Llei.

Barcelona, 27 de novembre de 2018

ia

Annex: Copia auténtica de la Resolucié de la Sub-direccio General de Ports | Aeroporis de 5
d'octubre de 2018.
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RESOLUCIO D'APROVACIO DEL PRESSUPOST DE MANTENIMENT DE LA MARINA

D'EMPURIABRAVA (T Castalld d'Empuiri

I. RELACIO DE FETS

1.

En el marc del que disposa la disposicid transitdria 1a del Decret 17/2005, pel qual
s'aprova el Reglament de marines interiors de Catalunya, Port dEmpunabrava, S.A,,
concessionaria de la Marina d'Empuriabrava, presenta el 26 de febrer de 2010 un
estudi econamic financer referent als anys que resten del termini concessional, que
inclou les tarifes aplicables pels diferents conceptes i un pressupost de mantenimeant on
es preveu la repercussio de les despeses de manteniment de les arees comunes de la
marina entre els diferents usuaris mitjangant una quota de participacid proporcional als
maeatres quadrats d'ocupacid de cada titular,

EL 7 d'abril de 2010, mitjangant anunci del Servei de Ports de 31 de marg de 2010, es
publica en el DOGC nam. 5602 el sotmetiment a informacid poblica del detall de les
tarifes | el pressupost de manteniment referit en 'antecedent anterior.

El 22 de juny de 2010, com a resultat de les diferents al-legacions presentades pels
usuaris de la marina, el Servel de Ports d'aquesta Subdireccié General sol-licita al
concessionarn de la marina documentacid addicional explicativa referant al Pressupost
de mantaniment.

El 30 de juliol de 2010, Port d'Empuriabrava, S A, aporta nou exemplar del Pressupost
de manteniment amb planols aclaridors, perd no aporta auditaria sobre les despeses
referides al déficit de manteniment.

El 24 de novembre de 2010, la Direccid General de Ports, Aesroports | Costes aprova el
Reglament d'explotacid | palicia de la Marina d'Empuriabrava el qual disposa, an
l'apartat 1 del seu article 92, el seglent: "Abonament de les quotes de conservacio i
manteniment de la marina. 1. El hiwlar del dret dds | gaudi privativ sobre un
amarradar o daltre element de la manna pagara a lenlital concessionara | a
requenment d'aquesta, o de lempresa a qul delegul aquesta funcid, la guantital que §
correspongul en conceple de quota de manteniment o conservacid de la marina de
cada any o de provisid de fons de la maleixa dacord amb el pressupost de
manteniment aproval par FAdministracia.”

El 20 de desembre de 2010, Port dEmpuriabrava, S.A. aporta nou exemplar del
Pressupost de manteniment | un esbomrany de lNnforme d'auditoria sobre el deficit de
manteniment de la marina.

El 22 de desembre de 2010, el Servel de Ports requereix a Port d'Empuriabrava, S.A.
que justifiguin o eliminin determinades despeses del déficit de manteniment ja que la
seva imputacid a la totalitat d'usuvaris de la marina no resulta suficientment
documentada.

El 31 de gener de 2011, Pont d'Empuriabrava, S.A. aporta nou Estudi economic-
financer que annexa, entre d'altres documents, les Tarifas, el Pressupost de
manteniment i un Certificat de fets concrets sobre les despeses de vigilancia,
conservacid | mantenimant de |a marina Interior d'Empuriabrava. Aquest dltim

Av, dw Josap Taradallas, 2-8

QEQIMAIZMEWRRTROKPTSMOG656CHUISI

Tel. (3 485 6O 00 Pag, 1 de 5
o B3 455 60 01 VT
MIngs Sad ries| Qascal cal LYo [V
Do original signad per: Document elecirims garantt amb Sgnelura EIEciTonca. Podeu vericar [ megmat
CPISR-1 C Francisoo Jose daquest document a Fad watly 5V, gancat.cat
Macins Amat 08102018 i Dala creacid chpea:
Criginal edectrénic [ Copia auténtica O5A 2018
Data caducital chpia
CODI SEGUR DE VERIFICACIO 0502021
Pégina 1 da 8




GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya

www.gencat.cat

Generalitat de Catalunya

Departament de Territori | Sostenibilitat
Direccid General

de Transports | Mobilitat

Subdireccid General de Ports | Aeroports

10,

11.

12.

document annexat esta signal per José Maria Soriano Royan, Economista - Censor
Jurat de Comptes, en data 18 de gener de 2011 i visat pel Col-legi de Censors Jurats
de Comptes de Catalunya.

El 25 de febrer de 2011, la Seccid de Gestid Portuaria emet informe on conclou
textualment: ... hem de considerar que el concessionan de la marina d'Empuriabrava ha
acomplert amb el gue preceptua la segona part del punt 1r de la disposicid fransitorna
primera del Decrel de marines inferfors de Catalunya refent a I'Estudi economic
financer | documentacit addicional que havia de presentar davant la direccid general
compeaten! en malérna de ports. El Pressupost de manfeniment | les quotes de
parficipacié proposades es consideran valids ( hauran de servir com a eina d'apiicacic
an la gestid i explotacid de la marina. Tanmateix la previsid de les despeses | les
quotes de manteniment proposades hauran de ser revisades | corregides en funcid de
lexecucia real dels pressupostos cada any. El lancament comptable de cada
pressupost anual haurd de ser convenianiment auditar.”

El 22 de febrer de 2013, la Direccié General de Transports | Mobilitat aprova el
Pressupost de manteniment de la Marina d'Empuriabrava en als termes previstos en
l'article 92 del Reglameant d explotacio | policia d'aquesta infraestructura portuaria.

En dates 28 d'abril de 2017 i 6 de juny de 2017, la Seccio 5° de la Sala contencids
administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, mitjangant les Senténcies
335/2017 | 34172017, | 466/2017, respectivament, estima els recursos interposats en
cadascun dels contenciosos indicats, | anul-len la Resolucid esmentada en 'antecedant
anterior, fonamentant la decisid per un vici de competéncia jerarquica, al considerar
que la competéncia per resoldre l'aprovacid del Pressupost de manteniment de la
marina comespon a aquasta Subdireccid general de Ports | Aeraports.

Mitjangant providéncia de 14 de desembre de 2017, el Tribunal Suprem acorda la
inadmissid a tramit del recurs de cassacid numero 4134/2017, interposat per la
Generalitat de Catalunya | per Port Empuriabrava 5.4, contra la Senténcia dictada per
la Seccit cinguena de la Sala conitenciés administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, de data 28 d'abril de 2017,

Il. CONSIDERACIONS

1.

De conformitat amb el que disposa l'article 6.3 de la Llel 5/1988, de 17 d'abril, de pors
de Catalunya, correspon al Departament de Politica Territorial | Obres Plbliques,
mitjangant la direceid general competent en matéria de ports, la tutela i el control dels
ports, les darsenes, les instal-lacions maritimes | les marines interiors subjectes a
concessid de construccid | d'explotacid, d'acord amb les disposicions del titol de
concessio respectiv | amb plena subjeccid a aquesta Llei i al seu desenvolupament
reglamentari |, en particular, lautoritzacia per a fer obres i activitats congruents amb els
usas portuars en les respectives zones de serveai,

L'apartat 1 de l'article 68 de l'actualment derogat Decret 342/2011, de 17 de maig, de
reestructuracid del Departament de Territon | Sostenibilitat, disposava que correspon a
aquesta Subdireccid general entre d'alires les funcions seglents: “a) fmpulsar i
coordinar les acfuacions relatives a l'ordenacio dels serveis | activitals, | a la reguiacio |
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la gesiid del régim econdmic financer en matéra de ports, aeroports, hellports | altres
infraestructures aesroportuaries”™ | "e) Tutelar | confrolar la gestio de les infraestructures
portuaries | agroportuaries que siguin compefencia del Deparfament.” L'apartat 1r de
I'article 81 de I'actualment vigent Decret 277/2016, de 2 d'agost, de reestructuracid del
Departament de Territori | Sostenibilitat, no ha modificat aquestes competéncies.

L'apartat 1 de la Disposicio transitéria pnimera del Reglament de marines interiors de
Catalunya aprovat per Decret 17/2005, de 8 de febrer, referida a la Urbanitzacid
maritim terrestre d'Empuriabrava, disposa que “la concessionara de la urbanitzacio
maritimoterreste d'Empuriabrava, en el termme municipal de Castelld dEmpuanes, ha de
presertar davari la direccid genearal competent en maleria de ports, en el termini d'1
any des de laprovacid d'aguest Decrel, el pla de delimifacid de la zona de servei
portuaria | de Fambil interior de la urbanitzacid, aixl com un estudi sobre l'estal de
manteniment dels canals [ dels servels porduaris. Conjuntament amb aquest pla, ha de
presentar un estudi economicofinancer referent als anys que resfen del lerming
concessional, defallant les tanfes aplicables pels diferents conceptes, amb definicid
dels elements que les composen, | detallant la distnbucid entre els diferents elements
que configuren la urbanitzacid marnfimolermeste de les quoles de participacid en les
despeses generals | especlfiques de la marina interior.”

D'altra banda, l'article 92 del Reglament dexplotacid | policia de la Marina
d'Empuriabrava, va disposar en 'apartat 1r del seu article 92 que seria I'Administracio
qui havia d'aprovar el Pressupost de manteniment. Tanmateix, en I'apariat 2n atorga la
competéncia sobre la gestia i liquidacio d'aquest pressupost a la concessionaria ja que
disposa: “L'entital concessionaria o lempresa en gque aquesta delegul, girard
anyalment al titwlar del dret d'os | gawdi privativ una facltura, que es carregara en el
compte bancari que aguest designi a aquests efectes. L'entital concessionarna o
ampresa delegada ligquidara la quantitat entregada en conceple de provisid de fons de
cada any, dins dels dos primers mesos de Fany immediatament segient. A aguests
efectes, =si la gquanfitat Niurada en concepte de provisio de fons excedeix de limport
definitiu de la quota de manteniment o conservacio exigible, lentital concessionarna o
empresa delegada reinfegrara la diferéncia al fitular del dret d'iis | gaudi preferent
muitfangant el seu abonament en el compfe bancan assenyalal a aquests efecles o
s'aplicara al pagament de l'any segient. Per la seva banda, s/ la quantitat abonada en
concepte de provisid de fons fos inferior a la quota de manfeniment o conservacio
exigible, Nentital concessionana expedivd una factura complementaria per la diferdncia,
| la quantitat resulfant sera carregada en el comple bancarn esmental.”

Tota la instruccid d'aquest procediment referit al Estudi Economic-Financer, del qual
farma part el Pressupost de Manteniment, es va realitzar dins I'ambit | sota la direccid
de la Subdireccid general de Ports | Aeroports. L'objectiu primari en aquest
procediment era comprovar l'estricte compliment de la segona part de l'apartat 1r de la
Dizposicio Transitdria Primera del Reglament de marines interiors de Catalunya, perd
un cop saprovat el Reglament particular d'explotacid | policia de la marina era
necassaria també, en virtul del seu article 92, 'aprovacid per part de I'Administracid del
Pressupost de manteniment.

Tal com ha gquedat exposat en el relat factic durant la instruccid del procediment es va
sotmetre a informacid pliblica aquest pressupost de manteniment | un cop valorades
les allegacions presentades es va sollicitar al concessionari aclariments’ | la
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cerificacid de determinades partides, que com a resultal van donar lloc al document
finalment presentat pel concessionari &l 31 de gener de 2011. Degut a que el resultat
de la modificacikd no wvariava substancialment el pressupost, | qua aguestes
maodificacions sol licitades responien a les al-legacions presentades per tots els usuaris
en la fase d'informacié poblica, es wva considerar innecessar un segon tramit
d'audigncia, ja que en aplicacid de I'apartat 4 de l'article B4 de la Llei 30/1992, da rigim
juridic de les administracions pdbliques | el procediment administratiu comd, no
s'incorporava a l'expedient cap altre fet, al-legacid o prova que els sol-licitats per les
persones interessades.

El Pressupost de manteniment de la marina que wva presentar finalment el
concessionari el 31 de gener de 2011 contempla un periode d'onze anys, des de l'any
2011 fins a I'any 2021 amb una previsid de despeses que s'han dimputar als diferents
titulars de les superficles de llocs d'amarrament de forma proporcional a la superficie
de la que sdn titulars. També preveu la imputacid a aquests titulars de la quantitat
corresponent a les despeses de vigilancia, consanvacid | manteniment produides durant
el periode 2006-2010 i que van ser certificades mitjangant informe d'economista-censor
jurat de comptes de 18 de gener de 2011,

Com s'ha assenyalat, les senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
numeros 335/2017, 34172017 | 466/2017, de dates 28 d'abril de 2017, an el cas de les
dos primeres, | 6 de juny de 2017, en &l cas de ['Olitima determinen, en virtut dels
articles 6 de la Llei 5/1998, de 17 d'abril, de Ports de Catalunya i els articles 52.1.h |
66.1.a del Decret 342/2011, de 17 de malg, de reestructuracid del Departament de
Territori | Sostenibilitat, que atés que I'objecte de la resolucid que aprova el Pressupost
de manteniment de la Marina d'Empuriabrava es referaix al régim econdmic financer
del port | que es dicta en funcions de lutela de l'entitat concessionaria, correspon |a
competéncia per aprovar-la a la Subdireccid general de Ports | Aeroparts.

En conseqléncia, | d'acord amb les senténcies citades, cal procedir a 'aprovacio per
part d'agquesta Subdireccid general de Ports | Aeroports del Pressupost de
manteniment de la Marina d'Empuriabrava.

El present acte d'aprovacid del Pressupost de la Marina d'Empuriabrava, derivat de
lanul-lacid de la Resolucid de la Direccld General de Transports | Mobilitat de 22 de
febrer de 2013 per les senténcies abans indicades, per un vici de competéncia
jerarquica, no pot abviar que el periode 2011 — 2021 que cobreix I'esmental pressupost
ja ha transcorregut en la seva major part. Per tant, sense perjudici de la necessaria i
urgent aprovacid del pressupost com a instrument de gestic de la marina, resulta
igualment necessari | urgent actualitzar-lo | adaptar-lo a la realitat observada durant
agquests anys d'aplicacid.

En aguest sentit, atés que no pot demorar-se 'aprovacid d'aguest instrument de gestia
de la marina en al temps que requeraix la tramitacid de la seva modificacio, la prasant
aprovacio es resal conjuntament amb 'obligacid d'actualitzar-lo per tal que resulti més
ajustat a la realitat de la marina,
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De conformitat amb tol l'exposal,
RESOLC

Primer.- Aprovar el Pressupost de manteniment de la Marina d'Empuriabrava del periode
2011-2021 que s'annexa a aquesta Resolucid, en virtut del que disposa l'apartat 1 de
l'article 92 del Reglament particular d'explotacia | policia de la Marina d'Empuriabrava.

Segon.- Agueasta aprovacid del Pressupost de Mantenimant de la Marina d'Empuriabrava
del periode 2011-2021 s'entén sense perjudici que la previsid de les despeses i les guotes
de manteniment proposades han de ser revisades i comregides en funcid de 'execucid real
dels pressupostos cada any; tanmateix aguestes funcions de gestid | liquidacio
pressupostaria les ha de realitzar el concessionarn, en virtut de les facultats que li atorga
l'apartat 2 de I'esmentat article 92 del Reglameant particular de la marina | en concordancga
amb els contractes de cessid de dret d'us i gaudi dels amarratges que s'han de subjectar a
dret privat tal | com disposen els articles 29 | 30 del Reglament de marines interiors de
Catalunya.

Tercer.- El concessionar de la marina ha de presentar, en el termini de tres mesos, un nou
Pressupost de manteniment de la Marina d'Empuriabrava adaptat a la realitat de la seva
exacucido durant els anys transcormeguts des de la seva formulacid, per tal que sigui aprovat
per aguasta administracid an substitucid del que an aguest aclte s'aprova.

Barcelona,

Francisco José Macias Amalt
Subdirector general de Ports | Aeroports

Annex:
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